Regionstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Handldaggare Helena Andersson, ekostrateg Arende RS 2026/1494
Datum 17 september 2026
Sida 1 (4)

Mottagare
Regionstyrelsen

Remiss. Energiplanering i kommuner och regioner och en
mer energieffektiv offentlig sektor

Forslag till beslut
e Upprittat yttrande inges som Region Gotlands svar till Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Denna promemoria ger férslag pa att bade nuvarande lag om kommunala
energiplaner och férordningen om myndigheters inkép av energieffektiva
varof, tjianster och byggnader ersitts av en lagstiftning anpassad till de
nuvarande energipolitiska malen. Den foreslar skyldighet f6r kommuner och
regioner att redovisa egna atgarder for energieffektivisering i en langsiktig plan
och att varje dr rapportera uppgifter om egen energianvandning till Statens
energimyndighet.

Forslagen innebir ocksa att kommuner, regioner och statliga myndigheter i
vissa fall ska beakta principen om “energieffektivitet forst” och att offentliga
upphandlingar ska ta hinsyn till energieffektivitet vid upphandling av vissa
varor och tjanster och vid kop och hyra av byggnader och lokaler.

Forfattningarna foreslas trida i kraft den 1 mars 2027.

Arendebeskrivning

Uppdraget handlar i grunden om att anpassa den svenska lagstiftningen till
Europeiska unionens (EU) uppdaterade energieffektivitetsdirektiv
(2023/1791), forkortad EED. Direktivet giller den offentliga sektorns
energianvindning, krav pa energieffektivitet vid offentlig upphandling samt
den 6vergripande principen om “energieffektivitet férst”. Det vicker behovet
av en utvecklad regional och lokal energiplanering, bland annat for att mota
behoven som elektrifieringen medfér. Nuvarande Lag (1977:439) om
kommunal energiplanering foreslds bli ersatt av en lagstiftning med en
tillhérande foérordning som dven omfattar statliga forvaltningsmyndigheter och
som anges vara anpassad till de nuvarande energipolitiska malen. Vidare
foreslds skyldighet f6r kommuner och regioner att redovisa atgirder f6r
energieffektivisering i en langsiktig plan och ett nytt krav pa att rapportera
uppgifter om energianvindning till Statens energimyndighet.

Hir f6ljer en sammanfattande redovisning av skillnaderna mellan det
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remitterade forslaget och nuvarande lag om kommunal energiplanering. Det
som 4r nytt och anmarkningsvirt i det nya forslaget, jimfért med den
traditionella energiplaneringen, dr att fokus flyttas fran att frimst vara en
strategisk beskrivning (en plan) till att bli ett aktivt styrverktyg med krav pa
redovisning och analys.

Hir dr de viktigaste nyheterna uppdelade 1 fyra omriden:
1. Fran ”plan” till ’redovisning av atgirder” (7 §)

Tidigare har energiplanen ofta handlat om visioner och 6vergripande mal. Nu
infors en mer konkret skyldighet:

e Krav pa dtgirdsplan: Kommuner och regioner maste nu i en langsiktig
plan faktiskt redovisa vilka atgirder de planerar att vidta i sin egen
verksambhet.

e Socialt perspektiv: Det ir nytt att man maste redovisa hur man ska
mildra konsekvenserna for laginkomsthushall och utsatta grupper som
kan drabbas av till exempel energifattigdom till £6ljd av dtgirderna.

e Krav pa finansieringsmodeller: Man maste nu utreda om "avtal om
energiprestanda” (ESC) kan anvindas vid renovering av storre
offentliga byggnader (>750 kvm).

2. Principen energieffektivitet forst” (9—-10 §f)

Detta ir en av de mest betydande férindringarna. Det handlar inte lingre bara
om att ha en plan, utan om hur man fattar beslut:

e Analyskrav vid investeringar: Innan kommunen beslutar om storre
investeringar eller planer maste man analysera olika alternativ och
bed6ma vilket som dr mest energieffektivt.

e Systematiskt arbetssitt: Energieffektivitet ska alltsd vara en integrerad
del av beslutsunderlagen for stora projekt, inte bara nagot som nimns i
en overgripande energiplan.

3. Okad styrning och rapportering (10 §)

Det blir betydligt mer kontroll fran statlig sida:

e Rapportering: Regeringen/myndighet kommer kunna kriva att
kommuner rapporterar in hur de har tillimpat principen om
“energieffektivitet f6rst”.

e Statlig detaljstyrning: Staten far utokade mojligheter att bestimma exakt
vad som ska inga i redovisningarna och vad som riknas som en ”’stor
investering”.

4. Forsorjningstrygghet och krisberedskap (3—11 §S)

Aven om energiplanering alltid funnits, 4r betoningen p4 sikerhet nu tydligare:
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e Beredskap: Planeringen ska explicit bidra till att mota energibehov vid
“fredstida krissituationer och hojd beredskap”.

e Prioritering av el: Det infors specifika regler for hur kommuner ska
delta i planering for att prioritera samhallsviktiga elanvindare.

Den gamla modellen handlade sammanfattningsvis om att ha en plan. Den nya
modellen handlar om att bevisa att man effektiviserar, att analysera alternativ
innan man bygger och att rapportera resultaten uppat. Vidare foreslas att
kommuner, regioner och statliga férvaltningsmyndigheter i vissa fall ska beakta
principen om “energieffektivitet forst”. Det foreslds dven ny lagstiftning f6r
hur upphandlande myndigheter och enheter ska ta hinsyn till energieffektivitet
vid upphandling av vissa varor och tjanster och vid kop och hyra av byggnader
och lokaler. Forfattningarna féreslas i huvudsak trida i kraft den 1 mars 2027.

Bed6mning

Forvaltningens bedomning ér att det 6verlag dr bra med en uppdatering av
lagstiftning men att de nya forslagen till redovisning, enligt kraven i
energieffektiviseringsdirektivet, bygger en ny och omfattande struktur f6r
energiredovisning inom kommuner och regioner. Det dr bra med en
strukturerad plan for energieffektivisering, men med tanke pa férhallandena i
Sverige — kallt klimat, fossilfri uppvirmning och redan vilisolerade offentliga
byggnader — skulle kraven bli mer triffsikra om de utformades specifikt efter
svenska forhallanden.

Vidare tinjer de foreslagna kraven i energiplaneringen pa vad kommuner och
regioner egentligen har radighet 6ver i fraiga om energisystemets utveckling.
Det ar mycket linga ledtider 1 friga om etableringar av storre betydelse for
energisystemet — ofta langt 6ver den fyradrsperiod som féreslas for en
energiplan. Den energistatistik som kommuner har tillgang till dr ofta bristfillig
pa grund av sekretess-krav. Dessa krav paverkar dven vad som far visas i en
energiplan och begrinsar planens tydlighet. Vidare bygger energiplaneringens
effektivitet pa att statliga myndigheter kan bidra konstruktivt i tidiga skeden. I
nuldget, kanske beroende pa oron i omvirlden, limnar den manga fragor
obesvarade gillande vad som kan tillitas i friga om fysiska etableringar.

Beslutsunderlag

Promemoria. Energiplanering i kommuner och regioner och en mer
energieffektiv offentlig sektor, inkom 2026-07-02

Remissmissiv, inkom 2026-07-02

Remissvar Region Gotland, 2026-09-17
Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2026-09-17

Regionstyrelsefdrvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor
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Skickas till
Klimat- och naringslivsdepartementet. (Svar limnas per e-post till
kn.remissvar(@regeringskansliet.se och

kn.e.remissvar@regeringskansliet.se samt med kopia till
sandra.lennander@regeringskansliet.se och daniel.friberg@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer KN2026/01494 och remissinstansens namn i iamnesraden
pa e-postmeddelandet.)
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